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Prot. n. 119/05 A tutti 1 Dirigenti Sindacali UNSA-SNABCA-
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A tutti gli iscritti UNSA-SNABCA-CONF.SAL

A tutti 1 lavoratori del Ministero per i Beni e le Attivita

Culturali

LORO SEDI

COMUNICATO N. 2/2005

RIQUALIFICAZIONE AREA C

Apprendiamo in data odierna che la verifica e la contestuale valutazione dei titoli da parte della
commissione esterna, sta procedendo secondo le disposizioni emanate.

Pertanto possiamo affermare che, se non ci saranno ulteriori problemi, la procedura potra essere
ultimata presumibilmente entro la fine del mese di marzo p.v..

Dal notiziario Confsal n. 7 del 20 gennaio 2005:

PREVIDENZA INTEGRATIVA E TFR — ULTERIORE RINVIO

Nella riunione del 18 u.s. al Ministero del Lavoro non si &€ concluso nulla se non il rinvio ad
una successiva riunione, a febbraio, per quanto riguarda I'attivazione della previdenza integrativa e
le modifiche al TFR.

La riunione svoltasi in tono minore, presieduta dal sottosegretario Brambilla, ha rilevato
deludente la bozza di decreto del Ministro e la necessita di predisporne una nuova.

L’aria fritta dell'incontro ribadisce quanto gia noto circa lo stanziamento da parte del
Governo di queste risorse:

- 20 milioni di euro per 'anno 2005 per compensare le imprese che dovranno procedere sin
da quest’anno allo smobilizzo del TFR da destinare ai fondi pensione complementare. Le
risorse dovrebbero essere inserite nel decreto sulla competitivita o in altro provvedimento;

- 200 milioni di euro per I'anno 2006;

- 500 milioni per 'anno 2007.

Come al solito gli stanziamenti aumentano con I'allontanarsi degli anni, cosi da rinviare agli
altri la difficolta, se sara possibile, di reperire le risorse.



Con questo andazzo va sempre pit aumentando il rischio di vanificare anche per il 2005 il
sostanziale decollo della previdenza integrativa, con il conseguente maggiore danno per il
trattamento pensionistico delle giovani generazioni.

Il meccanismo, astruso e per certi versi perverso, prevede per il lavoratore sei mesi di
tempo dall’emanazione del decreto, che come sappiamo € ancora in gestazione, per esercitare il
“silenzio-assenso”, cioe la facolta di comunicare al datore di lavoro a quale fondo destinare il
proprio TFR, tenendo conto (attenzione) che il silenzio, trascorsi sei mesi, equivale a consenso per
cui passa al datore di lavoro la facolta scegliere a chi destinare il TFR, tenendo conto che i
contributi destinati alla previdenza integrativa beneficiano di una esenzione d’imposta sulla base di
5.164,23 euro.

Tutto questo tergiversare non consente di non far sorgere il noto sospetto che l'inghippo sta
sia nei datori di lavoro che vogliono cautelarsi contro lo smobilizzo del TFR, le cui somme,
virtualmente accantonate in bilancio nel fondo liquidazioni, sono di fatto utilizzate per Iattivita
operativa, sia in alcune parti sociali che vogliono accaparrarsi per i propri fondi — chiusi o aperti- un
cosi alto flusso di denaro.

Tutto cio alla faccia dei lavoratori che con il pagamento dei contributi mensili ingrassano i
detentori i detentori del maneggio (R.P.).

STIPENDI GENNAIO — PAGATA LA RIDUZIONE FISCALE

Benissimo. Il Servizio centrale per il sistema informatico dell’Amministrazione Centrale del
Ministero del’Economia e delle Finanze, é riuscito, contrariamente alle previsioni, a pagare con lo
stipendio di gennaio 'aumento, approvato dalla legge finanziaria del 31 dicembre scorso, derivante
dalla nuova modalita di tassazione dei redditi consequiti dalle persone fisiche in conseguenza della
riduzione delle imposte.

| dipendenti infatti hanno avuto la lieta sorpresa di trovarsi un aumento ,mediamente
variabile di 30/40 euro nello stipendio di questo mese.

Malissimo. Se a causa della riforma fiscale il dipendente dovesse accorgersi di avere
subito un inasprimento d’imposta, quando presentera la dichiarazione dei redditi nel 2006 per
I'anno 2005, potra optare per il trattamento fiscale pit favorevole scegliendolo fra quelli in vigore al
31 dicembre 2002 oppure al 31 dicembre 2004 !!!

Occorrera ricordarsene e soprattutto si dovra riuscire a rilevare gli importi d’imposta pagati
in pid in uno o nell’altro degli anni 2002 oppure 2004.

Fermatevi qui per leggere la notizia.

Chi vuole saperne di piu invece legga il seguito.
Il nuovo trattamento fiscale introduce quattro modifiche importanti:
1) riduzione del numero delle aliquote;

2) revisione degli scaglioni di reddito;
- periredditi sino a 26 mila € l'aliquota e del 23 %;
- “ % oltre 26 mila € e fino a 33.500 € l'aliquota e del 33 %;
- “ % oltre i 33.500 € l'aliquota e del 39 %;

“@ “

- oltre i 100mila € 'aliquota é del +4% contrib.solidarieta.

3) Trasformazione delle detrazioni d’'imposta per carichi di famiglia in deduzioni;

- le nuove regole cambiano radicalmente la determinazione del reddito imponibile e
dellimposta dovuta.Infatti mentre prima le detrazioni riducevano I'imposta lorda,
le nuove deduzioni ora riducono il reddito complessivo e spettano soltanto per i
familiari fiscalmente a carico con un reddito non superiore a 2.840,51 € al lordo di
spese mediche,contributi previdenziali obbligatori, ecc.

4) Nuovo modo di determinare I'imponibile e di calcolare I'imposta:



- il nuovo sistema prevede l'eliminazione delle detrazioni d’imposta per
redditi di lavoro: dipendente, di pensione, di lavoro autonomo e di
impresa minore. (R.P.)

CONFRONTO AL CNEL SULLA ISTRUZIONE E FORMAZIONE TECNICA SUPERIORE

Nella sede del Parlamentino del Cnel si é svolta una giornata di confronto con le parti
sociali, nel’ambito dell’istruzione e formazione tecnica superiore con riferimento anche a
poli formativi e reti territoriali.

Durante la mattinata, si € tenuto un seminario organizzato dalla Dott.ssa Maria Grazia
Nardiello, Direttore Generale per I'lstruzione post-secondaria e per i rapporti con i sistemi formativi
delle Regioni e degli Enti Locali, seminario che ha affrontato il tema dell’lstruzione e Formazione
tecnica superiore, i poli formativi e le reti territoriali con ipotesi a confronto sia sulle sperimentazioni
in atto, sia nell’ambito delle prospettive di sviluppo dei nuovi modelli nel quadro delle riforme del
sistema educativo e del mercato del lavoro.

Il confronto, che ha visto presenti le parti sociali, tutti i venti direttori degli uffici scolastici
regionali, rappresentanti delle regioni, il Ministero del lavoro e il Sottosegretario Maria Grazia
Siliquini, si é sviluppato sugli argomenti relativi al Partenariato pubblico-privato nelle strategie
nazionali e dell’'UE, all’accordo in sede di Conferenza Unificata Stato-Regioni del 25 novembre
2004 relativo alle linee guida per il triennio 2004-2006, ai progetti P.OL.1.S. in Piemonte e in
Sardegna, al Campus in Lombardia, alla Filiera formativa, progetto per il settore calzaturiero ed al
documento dei Ministri responsabili dell’istruzione Ue del 14 dicembre 2004, sulle priorita future di
una maggiore cooperazione europea in materia di istruzione e formazione professionale.

Erano presenti per la Confsal il Prof. Emilio Fatovic ed il Prof. Rino Piroscia, componenti
anche il comitato nazionale degli IFTS e per lo Snals il Prof. Benito Sammarco.

La Confsal, nel suo intervento, ha softtolineato come il percorso degli IFTS, essendo un
segmento proprio dell’istruzione e della formazione, debba vedere sempre presenti in tutti i progetti
sia formativi che di sistema, le Istituzioni Scolastiche, I"Universita e le parti sociali componenti il
Comitato Nazionale del IFTS. D'altronde l'accordo, in sede di Conferenza Unificata, sottolinea
I’'esigenza che il Partenariato, anche a livello regionale, comprenda tutti i soggetti istituzionalmente
previsti per gli IFTS. Si e sottolineato, inoltre, I'esigenza che, nell’ambito dei programmi regionali
che comprendono eventuali misure di accompagnamento e di sistema, anche se collegati a
specifici progetti di filiere formative settoriali, il Partenariato debba prevedere percorsi inter-
regionali con l'obiettivo di rispondere alla domanda di qualificazione per figure chiave, spendibili in
termini di valore aggiunto nei settori del mercato del lavoro. Inoltre la Confsal ha sottolineato come
la prevista costituzione dei “Poli Formativi per I'lstruzione e la Formazione Tecnica Superiore”
debba coinvolgere tutte le Regioni ed, in seconda istanza, con il modello consolidato, tutte le
Province.

Nel pomeriggio si € tenuta la riunione del Comitato Nazionale IFTS. Di rilievo é stata
I'approvazione del programma di lavoro per il 2005 in attuazione dell'accordo in sede di
Conferenza Unificata Stato-Regioni del 25/11/2004.

Il programma approvato si articola in segmenti relativi ad azioni volte a : - monitorare,
valutare e consolidare i risultati della fase 1999-2003, - monitorare l'accreditamento delle
competenze ed il riconoscimento dei crediti, - approfondire i risultati dei percorsi IFTS per gli adulti
occupati, - a riorganizzare e potenziare la banca dati nazionale, - a riattivare i comitati di settore, -
a potenziare i gruppi di lavoro, - a costituire I'osservatorio sullo sviluppo dei sistemi formativi con il
compito di seguire la dimensione europea degli IFTS, l'attuazione delle riforme del sistema
educativo e del mercato del lavoro della riforma costituzionale delle Stato, la realizzazione degli
interventi riguardanti la ricerca scientifica e tecnologica.

In sede di Comitato la Confsal evidenziando come il documento delle Conferenza Unificata
softtolinei che la programmazione regionale dei percorsi degli IFTS debba avere un confronto con
le parti sociali, avvalendosi dei Comitati Regionali IFTS, ha chiesto ai rappresentati delle Regioni
che l'impegno assunto si concretizzi con l'attivazione ed il funzionamento di Comitati Regionali,
che per norma istitutiva debbano prevedere la presenza della Confsal, e che nel confronto con le
parti sociali sia coinvolta la Confederazione Confsal in quanto titolare per rappresentativita e per
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competenza, stante il rilievo della sua federazione Snals. Il Comitato ha fatto proprie le
osservazioni richiedendo alllISFOL un monitoraggio sui Comitati Regionali e sulla composizione
dei vari Partenariati in atto, per poi impegnare le varie Regioni sul percorso che veda coinvolti tutti i
soggetti titolari. (E.F.)

PENSIONATI PUBBLICI E PRIVATI NELLA CONTRATTAZIONE

A fine luglio era stato approvato all’'unanimita dalla Camera dei Deputati I'o.d.g. BIONDI-
NAN, che prevedeva “I’adeguamento delle pensioni come elemento essenziale di tutte le
prossime contrattazioni”; che tale adeguamento doveva avvenire “... con riferimento anche alla
dinamica retributiva dei lavoratori’, formulazione suggerita dal Ministro MARONI (ovviamente “
nei limiti consentiti dai vincoli di bilancio”), che accettava l'ordine del giorno a nome del Governo.
Durante la discussione della FINANZIARIA 2005, e stato presentato un emendamento aggiuntivo,
in linea col suddetto o.d.g., primo firmatario Publio FIORI: “in ogni futuro contratto collettivo
nazionale di lavoro pubblico e privato devono essere inserite percentuali di incremento anche per i
pensionati del settore e non solo per i dipendenti in servizio...”.

Purtroppo, inaspettatamente l'unanimita € scomparsa e la proposta é stata respinta,
provocando l'indignazione di BIONDI per la palese contraddizione del Governo (MARONI non si é
sentito...) e di FIORI, altro Vice Presidente, che esprime addirittura il timore che “i pensionati
vengano abbandonati al loro destino’.

La Confsal, che in materia di “pensioni d’annata” si batte da oltre vent’anni,
continuera comunque a impegnarsi sul piano legislativo, in accordo coi parlamentari
autentici difensori anche dei pensionati. (CD)

SELEZIONE ARTICOLI DI STAMPA:

Sottoponiamo a tutti voi alcuni articoli apparsi sulla rassegna stampa odierna e di rilevante
interesse per il lavoratori del Pubblico Impiego.

Cordialita e saluti

L’ UFFICIO STAMPA
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ItaliaOggi
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GIRO DI VITE
Manager p.a.
Contratti

con verifica

DI ALESSANDRA RICCIARDI

Niente contratto senza valuta-
zione per i manager dello stato.
L’affidamento di un incarico a un
dirigente dello stato non potra
pitt prescindere dal giudizio sulle
capacita e i risultati raggiunti che
fanno di lui Yuomo giusto al posto
giusto. I decereti di conferimento,
modifica o revoca degli incarichi
dovranno infatti essere sempre
accompagnati da una relazione
che illustri i meriti del prescelto.

1l giro di vite sui contratti sine
condicio & giunto dal parlamento,
che ha approvato un ordine del
giorno con il quale si impegna il
governo a rendere operativi quei
meccamismi di controllo gia previ-
sti dal decreto legislativo n.
286/1999. L’ordine del giorno ri-
guarda il provvedimento di con-
versione del decreto legge 29 no-
vembre 2004, n. 280, «recante in-
terventi urgenti per fronteggiare
la crisi di settori economici e per
assicurare la funzionalita di talu-
ni settori della pubblica ammini-
strazione». .

11 ddl, che la camera dovra ap-
provare definitivamente entro il
29 gennaio prossimo, pena la de-
cadenza del provvedimento, & sta-
to rimaneggiato in piti punti dal
senato: &, per esempio, sparita la
norma che consentiva ai dirigenti
di seconda fascia di essere pro-
mossi nella prima dopo tre anni e
non piu di cinque incarichi diri-
genziali di livello generale. Ed &
stata approvata come ordine del
giorno, e non come emendamen-
to, la previsione che le valutazioni
gia indicate dal decreto del 1999
diventino finalmente obbligato-
rie. L’articolo 4 del dlgs n. 286 sta-
biliva una serie di controlli di ge-
stione a supporto della funzione
dirigenziale, utili anche ai fini
della corresponsione dell’inden-
nita di indennizzo. Ora tocchera
al dicastero della funzione pubbl-
ca indicare 1 target per la funzio-
nalita delle verifiche, che dovran-
no essere allegate ai provvedi-
menti di nomina dei dirigenti. (ri-
produzione riservata)

da pag. 6
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IL CDS SULLA P.A.
Mobilita, |
ljanzianita :
St conserva

DI GIAMBATTISTA R1zZzZA

Al pubblico dipendente tra-
sferito ad altra amministrazio-
ne spetta l'anzianitd pregres-
sa.

E quanto ha affermato il Con-
siglio di stato, sezione IV, con
la sentenza numero 7974 del
14 dicembre 2004.

I giudici di palazzo Spada
hanno esordito nella sentenza

-in esame affermando che l'ar-

ticolo 5 del decreto del presi-
dente del consiglio dei ministri
numero 325 del 1988 stabilisce
al secondo comma che il di-
pendente trasferito.& collocato
nel ruolo delPamministrazione
ricevente nell’ordine spettan-
tegli in base all’anzianita di
qualifica e conserva, ove pii fa-
vorevole, il trattamento econo-
mico in godimento all’atto di
trasferimento mediante I'attri-
buzione «ad personam» della
differenza con il trattamento
economico previsto per la qua-
lifica di inquadramentg. -
Detta disposizione, si legge
nella decisione del Consiglio di
stato, avente a oggetto le pro-
cedure per I'attuazione del prin-
cipio di mobilita del personale
nell’ambito della pubblica am-
ministrazione, secondo cui il di-
pendente & collocato nel ruolo
dell’amministrazione ricevente

nellordine spettantegli in ba-
se alla anzianitd di qualifica,
deve essere intesa nel senso che
Iimpiegato conserva l'anzia-
nitad raggiunta nella qualifica
di provenienza.

«Tale criterio», prosegue il col-
legio, «& stato confermato dal-
la normativa suceessiva alla vi-
cenda esaminata; (art. 18 dpem
16 settembre 1994 n. 716), che
riconosce l'anzianita pregressa
al dipendente trasferito ad al-
tra amministrazione a seguito
di mobilita, non solo a fini pen-
sionistici, ma anche agli effet-
tidel collocamento nei ruoli del-
la nuova amministrazione fra

i colleghi di- pari qualifica gia

inquadrati nel ruoli dell’am-
ministrazione di destinazione
(in tal senso Consiglio di sta-
to, VI, 1255/1998, Cons. stato,
IV, 3727/2000); il riconosci-
mento della pregressa anzia-
nitd maturata in ruoli delle am-
ministrazioni di provenienza si
limita ad attribuire il principio
della equiparabilita della an-
zianitd gia maturata, e quindi
del lavoro gia prestato dall’in-
teressato in quella posizione
identica a quella attribuitagli
nel ruolo in cui & inserito».
«Diversamente opinando»,
concludono i giudici di palazzo
Spada, «al preteso fine di con-
servare le posizioni quesite dei
dipendenti gia collocati nei ruo-
Ii del’amministrazione di de-
stinazione, si determinerebbe
un iniquo azzeramento della
carriera e della corrispondente
anzianita, che, dipende da ser-
vizi effettivamente prestatis.
(riproduzione riservata)
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11 Tar del Lazio sulla domanda di accesso agli atti

P.a., i documenti

vanno elencati

‘DI GIAMBATTISTA R1zza

I documenti della pubblica am-
ministrazione ai quali si intende
accedere devono essere indivi-
duati nella richiesta. Lo ha affer-
mato il tribunale amministrativo
regionale del Lazio, sez. II1, con la
sentenza n. 152 dell’11 gennaio

intende accedere devono essere

- individwati nella richiesta. La

giurisprudenza ha -ammesso la

_possibilita che l'istanza di accesso

non rechi 'indicazione puntuale
degli specifici atti richiesti, ma so-
Io nei casiin cui 'esistenza di spe-
cifici atti effettivamente adottati
sia circostanza ignota alla ricor-

2005. . IS e 11 te, 12 qua-

Per quanto

le pertanto

concerné I'ac- La riChieS ta Oltr €  non potrebbe

cesso agli atti

in ogni caso

amministra- Che "wtivata deve rendere pill

tivi, ha esor-
dito il colle-
gio, va consi-

consentire di

puntuale la
formulazione
dell’istanza

Sorato che 12 -Individuare gli atli (b unale

richiesta ol- : ' - amministra-
trechemoti-  Ntella domanda 5 eionale
vata (come di- . del Lazio, I
sposto dal- Per una. tempestiva ;.. .
I’articolo 25, . 10275/2002).

commas log. azione della p.a. ™10 ca
ge 1. SRS <O, Per, han-

241/1990), )

evidenziando I'interesse per la tu-
tela di situazioni gluridicamente
rilevanti sul quale fonda il diritto
di accesso, deve consentire di in-
dividuare l'estensione dell’acces-
s0, poiché richieste generiche sot-
toporrebbero Famministrazione a

unaricerca defatigante, incompa- .

tibile con la funzionalita dei ples-
si amministrativi (Cons. di stato,
sez. VI; 16 dicembre 1998, n.
1683). Generalmente, si legge
nella sentenza, i documenti cui si

no concluso i
giudici amministrativi, Vistanza
deve essere sufficientemente spe-
cifica e, comunque, limitata nel
suo contenuto, poiché un accesso
eccessivamente esteso e ricono-
sciuto a un ampio numero di le-
gittimati attivi si porrebbe in con-
tratto conicanoni di tempestivita
ed efficacia dell’azione ammini-
strativa, creando situazioni in-
compatibili con una corretta ge-
stione dei procedimenti ammini-
strativi. (riproduzione riservata)




